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Resumo: Este artigo tem por finalidade avaliar o desempenho do
Brasil perante seus principais parceiros comerciais em termos da
facilitagao de comércio. Para tanto, foram utilizados dados referentes
ao comércio internacional brasileiro associados a indicadores de
facilitagio de comércio, obtidos do Global Enabling Trade Report.
A esses dados foram aplicadas técnicas estatisticas multivariadas:
andlise de cluster e testes de comparagdo multipla de médias. Os
resultados apontam que paises emergentes como o Brasil apresentam
baixo desempenho em facilita¢io de comércio, indicando uma
posi¢do menos competitiva perante os demais parceiros no comércio
internacional. Por outro lado, paises desenvolvidos apresentam alto
desempenho em facilitagio do comércio, embora demonstrem um
maior nivel de prote¢ao “tradicional”, como tarifas e cotas tarifarias.
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1. Introdug¢ao

No ano de 2010 o comércio global comeg¢ou a apresentar sinais de recuperagao
daquela que pode ser considerada a recessao mais profunda desde a Segunda
Guerra Mundial. De fato, enquanto em 2009 o comércio mundial apresentou
uma queda de 12%, as estimativas da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC)
apontam para um crescimento do comércio mundial da ordem de 13,5% em
2010. Segundo o Féorum Econémico Mundial (WEF), parte dessa recuperagdo ¢
explicada pela estratégia dos paises em nao tazer uso de medidas protecionistas.

Outra ligdo que deriva da acentuada redugdo do comércio durante a crise
econdmica estd relacionada ao préprio papel do comércio internacional como
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determinante do crescimento economico ¢ da redugio da pobreza. Se, por um
lado, o comércio internacional contribui para a propagagio da crise, por outro ele
pode favorecer a recuperagio e a expansao dos paises. Nesse sentido, os legisladores
podem apoiar esse processo, reduzindo as barreiras ao comércio internacional.
De fato, os governos podem beneficiar ndo sé as suas proprias economias, mas
também as economias dos seus parceiros comerciais, contribuindo assim para um
ciclo virtuoso de recuperacio (WEF, 2010).

Embora o comércio internacional represente uma oportunidade de
crescimento para as empresas € economias, questoes associadas aos custos de
comércio internacional ainda representam um desafio para a expansio dos fluxos
de comércio entre os paises. Os prejuizos enfrentados pelas empresas em fungio
dos atrasos portuarios, da auséncia de transparéncia e previsibilidade, da burocracia
e procedimentos aduaneiros desatualizados sio, em muitos casos, maiores que 0s
custos das tarifas (OECD, 2005).

Nesse contexto, a facilitagdo de comércio tem recebido destaque no cenario
politico internacional, principalmente apds se tornar topico de discussio na
Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC), a partir da conferéncia ministerial de
Cingapura de 1996. A importancia desses aspectos foi refor¢ada por meio da inclusio
do tema da facilitagio do comércio na agenda de discussoes na Rodada Doha, em
2003. A facilitagio do comércio pode ser definida como um conjunto de politicas
que reduzem os custos de importagio e exportagio (HELBLE; SHEPHERD;
WILSON, 2007; SADIKOV, 2007; SHEPHERD; WILSON, 2008).

Dessa forma, paises que pretendem se beneficiar com o processo de
globalizagdo dentro do contexto de comércio internacional necessitam identificar
os principais aspectos da facilitagio de comércio, nomeadamente em termos de
seu impacto sobre os custos de comércio e sobre a competitividade. Em suma,
a literatura existente indica que a implementa¢io de medidas de facilitagio
de comércio, ao contribuir para a redugio dos custos de comercializagio,
apresenta um papel muito importante na determina¢do do valor final dos bens
comercializados. A partir disso, esfor¢os empregados pelos paises nessa dire¢ao
indicam possiveis ganhos de bem estar global, os quais podem se revelar ainda
maiores que os ganhos incorridos com a redugdo das formas “tradicionais” de
prote¢do, como as tarifas. Em vista disso, a facilita¢io de comércio beneficiaria
principalmente os paises em desenvolvimento, nos quais a ineficiéncia pode ser
ainda mais custosa para a indastria nacional que as barreiras tarifarias (GLOBAL
TRADE NEGOCIATIONS - GTN, 2004).

Entretanto, a literatura empirica sobre facilitagio de comércio ainda é
relativamente limitada, principalmente os estudos que abrangem o Brasil. Além
disso, as pesquisas empiricas relacionadas a esse tema se deparam com alguns
desafios: definir e mensurar a facilitagio de comércio; escolher a abordagem
metodologica para estimar a importancia da facilitagdo para fluxos comerciais;
¢ delinear cendrios para simular os efeitos da facilitagio de comércio sobre o
intercambio comercial (SOUZA, 2009; WILSON; MANN; OTSUKI, 2004).

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo avaliar o posicionamento
do Brasil frente a seus parceiros comerciais com relagio as medidas de facilitagao de
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comércio. A facilitagio de comércio ¢é avaliada a partir de nove indicadores referentes
a acesso a0 mercado, administracio de fronteira, infraestrutura de transporte e
comunicagio e ambiente de negocios. A partir do diagnostico, sera possivel sinalizar
sugestoes de politica comercial ¢ melhorias em termos da facilitagio de comércio,
de modo a otimizar as operagdes de importagdo e exportagio.

Além dessa introdugdo, o trabalho contém mais quatro se¢des. Na se¢do 2,
sdo apresentadas as principais evidéncias empiricas sobre o tema ¢ uma sintese dos
indicadores de facilitagio de comércio. A se¢ido 3 trata da metodologia, da defini¢iao
da amostra, das variaveis e das técnicas estatisticas utilizadas. Os resultados sio
apresentados na se¢do 4 ¢ a se¢do 5 se destina as consideragoes finais do trabalho.

2. Revisao bibliografica
2.1. Evidéncias empiricas da facilitacio de comércio

Com relagao a defini¢io de facilitagio de comércio, ndo existe consenso € seu
conceito estd aberto a diferentes interpretagdes. Porém, de maneira geral, a facilitagio
de comércio pode ser definida como um conjunto de politicas que reduzem os custos
para exportar ¢ importar (HELBLE; SHEPHERD; WILSON, 2007; SADIKOV,
2007; SHEPHERD; WILSON, 2008). Essa defini¢ao, utilizada no presente trabalho,
incorpora os chamados “elementos de fronteira” (border elements), tais como a eficiéncia
dos portos ¢ a administra¢io alfandegaria, ¢ também os elementos denominados
“dentro da fronteira” (¢nside the border) — por exemplo, o ambiente regulatério. Nesse
contexto, os estudos e analises empiricas avaliam a facilitagao de comércio sob diversos
aspectos que vao desde a infraestrutura portudria a questoes associadas a corrupgao e a
qualidade dos servigos de transporte e comunicagao. O Quadro 1 sintetiza as principais
oticas associadas a facilitagio de comércio encontrados na literatura.

Alguns trabalhos analisam a facilitagdo de comércio sob a otica do acesso ao
mercado. Frangois e Martin (2004 ) desenvolveram um modelo econémico baseado
nos custos esperados da restri¢io do acesso aos mercados estrangeiros para avaliar
os impactos da consolidagao das tarifas aplicadas ao trigo. O resultado dessa analise
sugere que a reducao da imprevisibilidade das tarifas também reduz substancialmente
os custos de prote¢ao (FRANCOIS; MARTIN, 2004, p. 677). Souza (2009) analisa a
complexidade da escalada tarifaria aplicada como uma das medidas de previsibilidade e
simplifica¢do da politica comercial de um pais. De acordo com o autor, quanto maior a
dispersao da tarifa aplicada entre produtos, maior é a margem para que se estabelegam
disputas entre exportadores e a administra¢do aduaneira quanto a tarifa a ser aplicada
para uma determinada carga de mercadorias. Além disso, com uma menor dispersao
da tarifa aplicada, os agentes poderao conhecer os custos de determinada operagao
sem ter significativas despesas com pesquisas de mercado.

De maneira geral, os trabalhos que avaliam a facilita¢io de comércio sob
a otica dos procedimentos de fronteira indicam que o grau de simplifica¢do e
desburocratizagao dos paises, seja como importadores ou como exportadores,
¢ uma importante determinante do padrio de comércio. Por exemplo, Sadikov
(2007) utiliza um modelo gravitacional com dados de 140 paises para avaliar os
efeitos das barreiras administrativas associadas com o comércio internacional,
definidas como o nimero de documentos exigidos para exportar ¢ o niimero de
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procedimentos necessarios para o registro de negocios. Os resultados indicam
que para cada documento adicional exigido para exportar ha uma redugdo de
4,2% nas exportacoes.

Quadro 1: Principais aspectos da facilitacdo de comércio
encontrados na literatura

Aspecto da
facilitacao de
comércio

Descricao

Trabalhos

Acesso ao mercado

do pais

Alguns trabalhos consideram na anilise da
facilitagdo de comércio questdes associadas a
estrutura tarifiria dos paises. Esses trabalhos
procuram avaliar como a estrutura politica do
pais ¢ delineada para aceitar bens estrangeiros
na economia.

Frangois ¢ Martin (2004);
Helble, Shepherd e Wilson

(2007); Souza (2009)

Qualidade dos
procedimentos de

fronteira

Esse grupo de varidaveis envolve questoes
relacionadas a facilitagdo de comércio vista sob
a Otica da simplificagio dos procedimentos
de fronteira. Envolve questdes associadas
a qualidade dos servi¢os ofertados pelas
autoridades alfandegdrias ¢ agéncias relacionadas.

Gatti (2004); Wilson, Mann e
Otsuki (2003, 2004). Sadikov
(2007), Shepherd ¢ Wilson
(2008); Wilson (2009); Helble,
Shepherd ¢ Wilson (2007);
Souza (2009);Portugal-Perez ¢
Wilson (2010)

Transparéncia
do ambiente

alfandegario

Abrange questoes inside the border, como o
pagamento de subornos para liberagio de cargas
¢ o grau de corrup¢io nas alfindegas.

Fisman e Gatti (2006); Helble,
Shepherd ¢ Wilson (2007);
Souza (2009); Portugal-Perez
¢ Wilson (2010)

Qualidade
do ambiente
regulatério e de

negdcios

Questoes relativas ao ambiente regulatério
estdo contidas no artigo X do Gatt, que trata
da publica¢io e administra¢do dos regulamentos
de comércio. Este artigo refere-se a questoes de
transparéncia que exigem a publica¢io imediata
de leis e regulamentos que afetam as importagoes
¢ exportagoes, de forma que os governos
estrangeiros ¢ as empresas que participem do
comércio internacional possam adaptar seus
produtos. Envolve também questoes associadas a
percepgio da eficiéncia do governo, da eficiéncia
do mercado financeiro e da restri¢do a fluxos de
capital estrangeiro.

Wilson, Mann e Otsuki (2003,
2004); APEC (2004); Sadikov
(2007)

Eficiéncia do setor
de servicos /
tecnologia da

informa¢io

A facilitagio de comércio vista sob a ética da
eficiéncia do setor de servigos de transporte
envolve a questdo da disponibilidade e qualidade
dos portos, rodovias, ferrovias ¢ o transporte
aéreo. Alguns trabalhos na drea de facilitagdo
avaliam também a disponibilidade de tecnologia
da informagdo. Abrange questoes associadas ao
uso da internet, namero de telefones moveis
e utilizagdo dos servi¢os de internet por parte
do governo.

APEC (2004), Wilson, Mann ¢
Otsuki (2003, 2004 ); Shepherd
¢ Wilson (2008); Souza (2009);
Portugal-Perez ¢ Wilson (2010)

Fonte: Elaboragdo propria.
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Com relag¢do a qualidade do ambiente alfandegario, Fisman e Gatti (20006)
desenvolveram um modelo analitico onde as empresas pagam subornos para
evitar a regulamentagdo. Os autores demonstram que os impactos da corrupgio
sobre o crescimento das empresas sio menores em economias onde os fatores
institucionais garantem para as firmas maior previsibilidade entre o nivel de
pagamento exigido e o servigo obtido como retorno. Shepherd ¢ Wilson
(2008) identificaram que o comércio de produtos industrializados entre os
membros da Associagio de Na¢oes do Sudeste Asidtico (Asean) é sensivel a
presenga de pagamentos irregulares (subornos) associados com as importagoes
e exportagoes.

A qualidade do ambiente regulatério esta associada a presenga de barreiras
comerciais “camufladas”. Essas barreiras podem ser entendidas como obstaculos
que nio sio facilmente percebidos pelos agentes de comércio exterior em fun¢io
da falta de transparéncia das autoridades, ¢ que, portanto, conferem um elemento
de “surpresa” para os exportadores ¢ importadores (HELBLE; SHEPHERD;
WILSON; 2007). Nesse sentido, a harmoniza¢io dos regulamentos técnicos
nacionais com padroes internacionais pode contribuir para a redu¢io das barreiras
comerciais “camufladas” e, consequentemente, trazer maior previsibilidade ao
regime de comércio. Os resultados de Wilson, Mann e Otsuki (2003, 2004)
apontam que melhorias no ambiente regulatério (transparéncia da politica
comercial e controle da corrup¢io) tém um impacto positivo e significativo sobre
o comércio, pois reduzem os custos de informagio desnecessarios ¢ reduzem as
barreiras aos negocios.

Alguns trabalhos avaliam a facilita¢io de comércio a partir do aspecto da
tecnologia da informagdo. A dificuldade de acesso as informagoes sobre politicas
de comércio resulta em custos adicionais para os exportadores ¢ importadores.
A maior divulga¢io de informagoes sobre as politicas nacionais de comércio por
meio do uso inteligente da tecnologia de informagio reforga a previsibilidade da
politica comercial. Utilizando-se um indicador para tecnologia da comunicagio
¢ informagdo, estimou-se que avangos nesta drea podem aumentar o comércio
entre as economias membros da Asia Pacific Economic Cooperation (Apec) em
até 0,6%' (APEC, 2004). Com relagio aos servicos de transporte, Hummels
(2001) examinou a importancia do tempo como barreira comercial, utilizando
um modelo Probit e dados desagregados do comércio exterior norte-americano.
Os resultados de sua andlise, utilizando dados de 1998, mostram que cada dia
adicional necessario para o transporte reduz em 1% a probabilidade de um pais
exportar para os Estados Unidos.

2.2. Indicadores de facilitagao de comércio — The Global Enabling Trade Report

Desde 2008 o Féorum Econdémico Mundial passou a divulgar um relatério que
retne uma serie de indicadores de facilitagio de comércio, o The Global Enabling
Trade Report. Esse relatorio contém o Enabling Trade Index (ET1), que mede,

! Os autores consideram um aumento de 10% no indicador de tecnologia da comunicagio e informagdo. Para
mais detalhes, ver Apec (2004).
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de forma geral, o desempenho das economias em relagio a aspectos referentes a
facilitagio do comércio internacional. A estrutura do indice considera os principais
fatores que facilitam o livre fluxo de bens entre parceiros comerciais.

Os indicadores que compoem o ETI sumarizam o desempenho dos paises
em nove dimensoes (denominadas pilares) de facilitagio de comércio: acesso ao
mercado (Market access); administragio alfandegaria; procedimentos de importagiao
e exportagio; transparéncia da administra¢io de fronteira; disponibilidade e
qualidade da infraestrutura de transporte; disponibilidade e qualidade dos servigos
de transporte; disponibilidade e uso da tecnologia de informag¢io; ambiente
regulatério; e seguranga fisica.

O primeiro pilar, acesso a mercado?, mede o nivel de prote¢io de
mercado em uma economia, a qualidade do seu regime de comércio e também
o nivel de prote¢io com que os exportadores desse pais se deparam em seus
mercados de destino. Esse pilar é composto ndo apenas pelas varidveis que
captam as medidas tarifirias ¢ ndo tarifirias impostas por um pais sobre os
produtos importados, mas também a parcela de bens importados livres de
impostos (duty-free), a dispersdo tarifiria, a frequéncia de picos tarifarios, o
namero de tarifas distintas ¢ a parcela de tarifas especificas. A prote¢io em
mercados estrangeiros, por sua vez, ¢ medida pelas varidveis que captam as
tarifas com que os exportadores se deparam e a presenga de acordos bilaterais
ou regionais.

O segundo pilar, eficiéncia da administragio alfandegaria, mede a
eficiéncia dos procedimentos alfandegarios a partir da percepgio do setor privado,
assim como o grau de fornecimento de servigos pelas autoridades altandegdrias
¢ agéncias relacionadas. O terceiro pilar, eficiéncia dos procedimentos de
importagio e exportacio, avalia a eficicia e a eficiéncia dos processos de
desembarago aduaneiro, os 6rgios de controle de fronteira, o nimero de dias
¢ os documentos necessarios para importa¢io ¢ exporta¢io de mercadorias, €
o custo oficial total associado a importagdo e exportagio, excluindo-se tarifas e
impostos sobre o comércio.

Baseado em indicadores de percepg¢do, o quarto pilar, transparéncia do
ambiente alfandegario, indica o grau de corrup¢io (pagamentos extras nio
documentados ou subornos) relacionado com as exportagdes € importagdes em
cada pais. Considerando a significativa importancia da infraestrutura na realizagio
do comércio, o quinto pilar, disponibilidade e qualidade da infraestrutura
de transporte, tem por fun¢io medir a disponibilidade e a qualidade da
infraestrutura de todos os meios de transporte em cada economia, incluindo
portos, rodovias, ferrovias e o transporte aéreo. Para tanto, o pilar conta com
indicadores de percepg¢io da qualidade da infraestrutura dos meios de transporte
disponiveis no pais, além de indicadores porcentuais da existéncia de aecroportos

2 A opgido por incluir o pilar de acesso a mercado na andlise de facilitagio de comércio deriva do fato de que os
elementos que estdo contidos neste pilar estdo associados a facilitagio de comércio no que se refere ao artigo X
do Gatt (previsibilidade na aplicagio das regras de comércio) e sio atualmente tema de negocia¢io em facilitagio
na OMC. Adicionalmente, a inclusdo desse pilar esta alinhada a literatura de facilitagio (FRANCOIS; MARTIN,
2004; HELBLE; SHEPHERD; WILSON, 2007; SOUZA, 2009).
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e rodovias pavimentadas no pais. O sexto pilar, disponibilidade e qualidade
dos servigos de transporte, complementa o anterior ao considerar quantitativa
¢ qualitativamente os servi¢os disponiveis de despacho. Dessa maneira, o pilar
conta com varidveis que medem a eficiéncia e a eficicia dos servigos envolvidos
nos procedimentos de comércio, além de levar em conta a abrangéncia dos
compromissos dos paises para servigos relacionados ao comércio no setor de
transporte sob o General Agreement on Trade in Services (Gats).

O sétimo pilar, disponibilidade e utilizagao da tecnologia de informagio,
capta a inser¢do das tecnologias de informag¢do ¢ comunicagdo, tais como 0s
telefones celulares ¢ a internet, em cada pais. Para tanto, sio considerados
indicadores de percep¢do sobre o uso da internet para a realizagdo de negdcios,
e sobre a oferta de servigos on-line pelo governo para os cidaddos. Além disso,
também sio considerados indicadores quantitativos da penetra¢io dessas
tecnologias em cada pais. O oitavo pilar, ambiente regulatério, capta o grau
em que o ambiente regulatério é propicio ao comércio. Nesse sentido, sao
incluidos indicadores de percep¢io da eficiéncia do governo, bem como da
abertura a participagio estrangeira, dos direitos de propriedade, da eficiéncia
do mercado financeiro, da restrigio a fluxos de capital estrangeiro, entre outros.
Considerando a grande importancia da seguranga para a garantia da realiza¢io
da entrega de mercadorias de maneira eficiente, o tltimo pilar, seguranga fisica,
mede o nivel de violéncia do pais (em termos de violéncia e crimes gerais, bem
como ameagas terroristas), assim como a confiang¢a na habilidade de a policia
fazer cumprir a lei e a ordem.

3. Metodologia

Essa se¢ao tem por objetivo descrever os procedimentos metodolégicos e dados
utilizados para avaliar o posicionamento do Brasil frente a seus parceiros comerciais
com relagio as medidas de facilitagao de comércio. Primeiramente descreve-se como
foram escolhidos os principais parceiros comerciais do Brasil e as varidveis a serem
analisadas. Na sequéncia sio descritas as técnicas estatisticas utilizadas.

3.1. Base de dados

A base de dados ¢ composta por indicadores de facilitagao de comércio para
o Brasil e seus principais parceiros comerciais. Para a defini¢ao dos principais
parceiros comerciais foi realizado o levantamento dos dados referentes aos fluxos
de comércio do Brasil (exportagdes e importagoes) durante o periodo de janeiro de
1999 a dezembro de 2009, obtidos no Sistema Alice-Web (MDIC). A principio,
foi estabelecido um nivel de representatividade nas importagoes e exportagoes
brasileiras de 90% para a identificagao dos paises. Os paises que, em conjunto,
compusessem 90% de participagio nos critérios estabelecidos seriam selecionados.
A partir disso, tendo em vista a identificagdo dos principais parceiros comerciais
do Brasil, foram estabelecidos quatro critérios de pré-selecio:

* Os maiores parceiros, considerando o total do valor exportado e importado
pelo Brasil no periodo, de forma a considerar os parceiros mais importantes ao
longo do periodo;
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e Os maiores parceiros no ultimo ano disponivel (2009);

e Os maiores parceiros no penultimo ano disponivel (2008);

e Os paises que apresentaram as maiores taxas de crescimento no comércio
com o Brasil no periodo, de modo a identificar os parceiros mais dindmicos;

Dessa forma, a partir dos critérios estabelecidos, foram identificados os
30 maiores parceiros. Para tanto, a Unido Europeia foi considerada como um
unico parceiro, sendo definida como o agregado de todos os paises pertencentes
ao bloco de acordo com a defini¢gdo do Ministério do Desenvolvimento,
Indtstria ¢ Comércio Exterior (MDIC). Os principais parceiros comerciais
selecionados foram aqueles que estavam presentes em pelo menos dois dos
critérios acima estabelecidos. Desse modo, foram obtidos dois conjuntos de
paises: os principais parceiros considerando as exportagdes e 0s principais
parceiros no que se refere as importa¢des brasileiras. Como resultado da
interse¢do entre esses dois conjuntos foram obtidos os principais parceiros
comerciais do Brasil para o periodo.

3.2. Descri¢ao das variaveis

Como mencionado anteriormente, a facilitagio de comércio ¢ avaliada no
presente trabalho a partir de nove indicadores (pilares) do The Global Enabling
Trade Report de 2010. Essas estatisticas referem-se a facilitagio vista sob as Oticas
de acesso a mercado, administragio de fronteira, infraestrutura de transporte
e comunica¢do e ambiente de negodcios. A Tabela 1, na pag. 132, apresenta as
variaveis consideradas na analise.

3.3. Técnicas estatisticas

As técnicas estatisticas aplicadas aos dados para atingir os objetivos foram:
andlises de frequéncia e andlises graficas, analise de cluster e testes de comparagio
multipla de médias. A anilise de c/uster ¢ uma técnica que permite agrupar um
conjunto de objetos fisicos ou abstratos em classes de caracteristicas similares.
Um cluster ¢ um agrupamento de objetos similares uns aos outros e dissimilares
a objetos pertencentes a outros agrupamentos. E empregada a técnica hierarquica
aglomerativa com trés métodos de agrupamentos (Método de Ward, Método de
Liga¢io Completa, Método de Ligagao Média).

Os testes de comparagao multipla de médias servem como um complemento
para o estudo da andlise de varidncia, e permitem examinar simultaneamente pares de
médias amostrais para identificar pares onde se registram diferengas significativas. Estes
testes permitem investigar onde se encontram diferengas possiveis entre as médias dos
agrupamentos. Para conduzir tais analises foi utilizado o software SPSS 17.

4. Resultados
4.1. Posicionamento do Brasil e dos parceiros comerciais

Utilizando os critérios descritos na metodologia foram identificados 24
paises (e mais a Uniao Europeia) como os principais parceiros comerciais do
Brasil (Figura 1). Esses parceiros identificados correspondem a uma parcela
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Variavel

Tabela 1 - Descri¢do das variaveis utilizadas

Descricao

Escala

GET Indice

Pilar 1

Pilar 2

Pilar 3

Pilar 4

Pilar 5

Pilar 6

Pilar 7

Pilar 8

Pilar 9

Indice Geral construido pelo Global Enabling
Trade Report para sintetizar as informagoes de
facilitagdo de comércio.

Mede o nivel de protegao de uma economia, a
qualidade do seu regime de comércio ¢ também o
nivel de prote¢ao com que os exportadores desse
pais se deparam em seus mercados de destino.

Mede a eficiéncia dos procedimentos alfandegarios a
partir de percepgio do setor privado, assim como o
grau de fornecimento de servigos pelas autoridades
alfandegdrias ¢ agéncias relacionadas.

Avalia a eficdcia e a eficiéncia dos processos de
desembarago aduaneiro, os 6rgiaos de controle
de fronteira, o naimero de dias ¢ os documentos
necessarios para importagao e exportagao de
mercadorias, e o custo oficial total associado a
importagdo ¢ exportacdo, excluindo-se tarifas ¢
impostos sobre o comércio.

Mede o grau de transparéncia das atividades
relacionadas a administragdo alfandegaria.

Mede o estado da infraestrutura ligada aos diversos
tipos de transporte.

Complementa a avaliagdo da infraestrutura ao
considerar quantitativa e qualitativamente os
servigos disponiveis de despacho.

Mede o grau de utilizagiao da Tecnologia de
Informag¢io ¢ Comunica¢io (telefones celulares e
internet) em cada pais.

Capta o grau em que o ambiente regulatério

¢é propicio ao comércio. Inclui indicadores da
qualidade da governanga, bem como da abertura a
participagdo estrangeira.

Mede o nivel de violéncia do pais (em termos

de violéncia e crimes gerais, bem como ameagas
terroristas), assim como a confian¢a na habilidade
de a policia fazer cumprir a lei e a ordem.

Fonte: Global Enabling Trade Report (2010)
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significativa do comércio internacional realizado pelo Brasil, totalizando 85,03%
das exportagoes brasileiras e 89,9% das importagdes brasileiras no periodo entre
1999 ¢ 2009. Dentre eles destacam-se blocos economicos de destaque no cenario
mundial, como a Unido Europeia, os membros do Mercosul, os Tigres Asiaticos,
Russia, China e India, EUA, Canad4 ¢ México, entre outros.

Figura 1- Participagido dos principais parceiros no comércio brasileiro
(1999-2009)
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Fonte: Sistema Alice-Web, Secretaria do Comércio Exterior (Secex)

A primeira coluna da Tabela 2 apresenta o ranking do Indice do Enabling Trade
Report (2010), que sintetiza o desempenho dos paises em termos de facilitagao
de comércio. Segundo essa variavel, o Brasil ocupa a 19.? posi¢ao perante seus 25
principais parceiros comerciais. O ranking ¢ liderado por Cingapura, seguido por
Hong Kong, Sui¢a ¢ Canada. Em contrapartida, paises como Russia, Venezuela e
Nigéria ocupam as tltimas posi¢oes do ranking. Esse fraco desempenho do Brasil
em termos de facilitagio de comércio pode estar se traduzindo em elevados custos
de comercializagdo internacional para as empresas brasileiras e, consequentemente,
perda de competitividade no mercado internacional.

Considerando o primeiro pilar (acesso ao mercado), o Brasil possui um score
de 3,7, indicando que a pontuag¢ao nesse desempenho atua como redutor do
indice GET do pais. Dentre os componentes de acesso ao mercado, as principais
variaveis que explicam o fraco desempenho do Brasil sdao a elevada tarifa média
e a pequena parcela de produtos importados que sio livres de tarifas (duty-free).
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Tabela 2: Principais parceiros comerciais do Brasil e os
indicadores de facilitacio de comércio, segundo os pilares do

Global Enabling Trade Report

o «
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2 =B g 58 5& Tg £
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5§ 2& &5 ES ZFE Z5 zi & &
() < Sl M o HFS A& As A& )
1 Cingapura 6,1 6 6,7 6,5 6,5 6 58 5,4 59 6,1
2 Hong Kong 57 5,1 5,7 6,2 5,9 6 54 6 5,5 6
3 Suiga 54 4.2 5,8 5,3 6,2 6 52 5,7 55 6,3
4 Canadd 53 49 54 5 6,1 6 4,7 5,6 51 58
5 Chile 51 57 5,4 5 5,5 4.8 3,8 3,8 4,6 57
6 EUA 5 4.2 5,7 5,7 5,4 5,9 5 5,6 4.8 5
7 Japio 5 3,2 5,5 5,7 5,8 5,5 5,8 5,1 4,6 52
8 Coreia do Sul 47 3,6 5,1 6,1 4.5 54 5 58 4 5,3
9 Taiwan 4,7 37 4,3 5,3 4.8 5,8 4.8 5,5 45 54
10 UE 4,6 37 4.9 5,2 4.8 5,1 4,7 4,7 43 54
11  Ardbia Saudita 4,5 4,3 5 54 4,3 4,7 4 3,6 4,7 5
12 China 43 39 4,6 5,3 3,7 4,3 5 3,1 42 53
13 Uruguai 4,3 47 3,9 4,1 4,7 3,7 3,2 3,8 4,3 52
14 Tailandia 41 35 4,7 5,8 3,3 5 4,6 3 4 45
15 México 4 49 4.1 4.6 3,3 42 3,7 32 3,6 35
16 Peru 4 5,1 39 4.6 3,8 3,4 32 29 3,7 38
17 Indonésia 4 42 4 5,1 29 3,7 3,6 2.5 41 47
18 India 38 34 42 4,6 32 3,8 39 2,3 41 48
19 Brasil 3,8 37 3,3 4.3 3.5 3,3 4,1 3,5 34 406
20 Argentina 36 37 3,6 42 2.8 4.1 3,6 3,7 2.8 42
21 Bolivia 3,6 5 3,8 4.1 2.6 34 29 2,3 25 35
22 Paraguai 35 4,6 42 3,5 2,5 3 2,8 2,6 3 37
23 Nigéria 3,1 28 2.7 4 2.7 2.8 3,3 2,1 3,6 37
24 Venezuela 3 3,7 3 1,9 2.1 3,8 3,3 3,2 22 31
25 Rassia 3 3 3,6 29 2,5 4.5 3,6 3,9 3,1 44
Fonte: WEF, 2010.
134 Revista de Economia & Relagoes Internacionais, vol.10 (20), janeiro.2012



No que se refere a eficiéncia da administra¢do alfandegaria, quando os
resultados do Brasil sio comparados aos de seus principais parceiros comerciais,
observa-se um fraco desempenho do pafs. Em outras palavras, a percepgiao do
setor privado sobre a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelas agéncias
relacionadas a administragdo alfandegaria no Brasil permite classifici-lo apenas a
frente de paises como Venezuela e Nigéria.

Com relagdo ao terceiro pilar, o Brasil ndo apresenta um alto nivel de eficiéncia
dos procedimentos de importagdo e¢ exportagio, quando comparado a seus
principais parceiros comerciais. Esse desempenho ¢ explicado pelo elevado nimero
de documentos associados aos procedimentos de exportagio no pais e pelos
elevados custos, tanto para exportar quanto para importar. Esse pilar contempla
a “burocracia” associada aos procedimentos de comércio internacional. Embora
um determinado nivel de documenta¢do sempre se fara necessario para dar suporte
as transagoes internacionais, tem-se reconhecido que essas exigéncias impoem
custos aos agentes economicos envolvidos. Assim, a simplifica¢io de documentos
e exigéncias se traduz em menores custos administrativos para exportadores e
importadores (HELBLE, SHEPHERD; WILSON, 2007).

O Brasil apresenta uma melhora relativa em seus resultados, quando a
facilitagio de comércio ¢ avaliada em termos da transparéncia do ambiente
alfandegario (4.° pilar). O pais ocupa a 15.? posi¢io no ranking desse indicador.
Esse pilar envolve questoes associadas aos pagamentos extras ndo documentados
ou subornos relacionados com as exportagdes € importagoes em cada pais. Como
mencionado anteriormente, a necessidade de pagamentos nio oficiais pode impor,
em alguns casos, dimensoes extras para os custos dos exportadores ¢ importadores.

Quanto a disponibilidade e qualidade da infraestrutura de transporte (quinto
pilar), o Brasil apresenta um dos piores niveis na comparagao com seus parceiros
comerciais. Dentre as varidveis avaliadas nesse no pilar estdo a porcentagem de
rodovias pavimentadas ¢ a qualidade da infraestrutura portudria. Esse resultado
indica a necessidade de melhoria da infraestrutura brasileira para a eleva¢io do
indice GET e um melhor posicionamento em rela¢do aos seus parceiros comerciais.
Para isso, seria necessario manter em boas condi¢des as estruturas fisicas de
transporte, portos ¢ acroportos ¢ armazéns.

Relativamente aos demais pilares, o sexto (disponibilidade ¢ qualidade dos
servi¢os de transporte) mostra o melhor resultado alcang¢ado pelo Brasil. O pais
ocupa a 12.* melhor disponibilidade e qualidade dos servigos de transporte, com
relagdo a seus principais parceiros. Como mencionado, esse pilar avalia a facilitagao
de comércio considerando a percepgio dos agentes quanto a eficiéncia e eficacia
dos servigos envolvidos nos procedimentos de importagdo e exportagao.

Quando a facilitagdo de comércio ¢ avaliada a partir do aspecto da tecnologia
da informagao, verifica-se que o Brasil, em relagdo aos seus parceiros comerciais,
nio apresenta um bom desempenho. Nesse sentido, o investimento em tecnologia
de informagdo (como, por exemplo, investimento em tecnologia Radio Frequency
Identification — RFID) que possibilite a localiza¢io e o planejamento de novas
transferéncias nos carregamentos ¢ a revisao rapida e barata dos procedimentos
nas aduanas e outras agéncias de fronteiras tende a facilitar o comércio. A Apec
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(2004), utilizando um indicador para tecnologia da comunicagio e informagio,
estimou que avangos nesta area podem aumentar o comércio entre as economias
da Asia-Pacific Economic Cooperation (Apec) em até 0,6% (APEC, 2004).

Os pilares 8 ¢ 9 tratam da qualidade do ambiente regulatério e da seguranga
fisica, respectivamente. Os resultados indicam que, embora haja uma relativa
confian¢a dos agentes na habilidade de a policia fazer cumprir a lei ¢ a ordem no
Brasil, os agentes consideram o ambiente regulatério do pais relativamente menos
propicio ao comércio, quando comparado a seus principais parceiros comerciais.

4.2. Facilitagdo de comércio por cluster de paises

A técnica multivariada de agrupamentos foi utilizada com o objetivo de
formar grupos de paises que sio semelhantes em relagio aos pilares da facilita¢do
de comércio e, assim, possibilitar a compara¢io do desempenho do Brasil em
relagdo aos seus parceiros comerciais. Foi empregada a técnica hierdrquica
aglomerativa com trés métodos de agrupamentos (Método de Ward, Método de
Liga¢io Completa, Método de Ligagio Média) e foram encontrados trés clusters.
Observou-se que os resultados sio semelhantes independentemente do método
utilizado, o que indica um agrupamento natural dos paises.

Considerando o método de aglomeracio Liga¢io Completa, a Tabela 3
apresenta os agrupamentos com 0s respectivos paises que os compoem.

Tabela 3: Principais parceiros do Brasil por Clusters — Ligacao Completa

Cluster Paises

Cluster 1 Argentina, Bolivia, Brasil, Bulgaria, India, Indonésia, México,

uster

Nigéria, Paraguai, Peru, Rassia ¢ Venezuela

Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados

Cluster 2 Unidos, Eslovénia, EstOnia, Finlandia, Fran¢a, Holanda, Hong Kong,
ustev

Irlanda, Japdo, Coreia do Sul, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido,

Cingapura, Suécia, Suica e Taiwan

Arabia Saudita, Chile, China, Eslovaquia, Grécia, Hungria, Italia,
Cluster 3 Letonia, Litudnia, Polonia, Reptblica Tcheca, Roménia, Tailindia e
Uruguai.

Fonte: Resultados - Elaboragdo Prépria

O Cluster 1 é composto principalmente por paises menos desenvolvidos
comparativamente aos outros paises da amostra, e localizados principalmente na
América Latina. O Brasil, apesar de sua posi¢io como importante pais emergente,
aparece junto com Paraguai e Venezuela. Considerando os resultados da Tabela 2,
esses s10 0s paises com mais baixo desempenho em termos de facilitagao de comércio.
Dessa forma, esse cluster pode ser classificado como “Agrupamento de Baixo
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Desempenho em Facilitagio de Comércio (ABD-FC)”. O Cluster 2, classificado
como “Agrupamento de Alto Desempenho em Facilitagio de Comércio (AAD-
FC)”, é composto principalmente por paises desenvolvidos. E o Cluster 3¢ composto
por paises de renda média, localizados principalmente no Leste Europeu e que
entraram para a Unido Europeia mais recentemente. Esses paises se caracterizam,
de acordo com a Tabela 2, por um desempenho intermediario em facilitagio. Esse
agrupamento ¢ classificado como “Agrupamento de Médio Desempenho em
Facilitacgdo de Comércio (AMD-FC)”. Dentre os paises desse agrupamento,
destaca-se o Chile. Segundo a Tabela 2, o Chile apresenta o 5.° melhor desempenho
em facilita¢io. No entanto, a economia chilena esta localizada no Cluster 3 (Médio
Desempenho) e nao no Cluster 2 (Alto Desempenho). Isso pode ser explicado pelos
baixos desempenhos do Chile em variaveis como a disponibilidade e qualidade dos
servi¢os de transporte ¢ a disponibilidade e utilizagio da tecnologia de informagao.

No que se refere aos indicadores de facilitagdio de comércio para os clusters
formados, a Tabela 4 apresenta a média dos agrupamentos para cada pilar. Como
esperado, para os Pilares 2 a 9 o Cluster 2 apresenta as médias mais elevadas,
enquanto o Cluster 1 tem as médias mais baixas da amostra, indicando menor
grau de facilitagdo de comércio. No entanto, cabe ressaltar que, dentre os paises
analisados, aqueles incluidos no Agrupamento de Alto Desempenho em Facilitagao
de Comércio (AAD-FC) foram os que em média apresentam maiores restricoes
a0 acesso a mercado (Pilar 1). Esse resultado reflete o grau de protecionismo de
paises desenvolvidos, principalmente Estados Unidos e nagoes da Europa. Souza e
Burnquist (2011) estimam um modelo gravitacional com dados do Brasil e alguns de
seus principais parceiros comerciais; os resultados indicam que as barreiras tarifarias
constituem importante fator limitante do comércio entre esses paises.

Para verificar se as médias dos pilares sdo estatisticamente diferentes entre os
clusters procedeu-se a Andlise de Varidncia Univariada e ao teste de HSD (Honestly
Significant Difference) de Turkey, para realizar a compara¢io maultipla de médias
como sugerido por Pestana e Gageiro (2005).

Tabela 4: Média dos pilares de facilitagio de comércio para cada cluster

Pilares da facilitacio Cluster 1 - Cluster 2 — Cluster 3 —

ABD-FC AAD-FC AMD-FC
Pilar 1 4,00 3,97 4,04
Pilar 2 3,71 543 4,66
Pilar 3 4,00 5,70 5,05
Dilar 4 2,92 5,65 411
Pilar 5 3,67 5,76 4,54
Pilar 6 3,48 5,15 4,35
Pilar 7 3,02 5,36 3,96
Dilar 8 3,28 498 3,97
Pilar 9 4,00 5,81 5,12

Fonte: Resultados - Elaboragdo prépria.
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Tabela 5: Compara¢io multipla de médias — Teste HSD de Turkey

Indicador  Clusteri Cluster j Diferenca entre as médias  SignificAncia
Pilar 1 1 2 0,0250 0,993
1 3 10,0429 0,983
2 3 10,0679 0,944
Pilar 2 1 2 -1,7167 0,000
1 3 10,9476 0,001
2 3 0,7690 0,001
Pilar 3 1 2 -1,69170 0,000
1 3 11,0488 0,000
2 3 0,6429 0,005
Pilar 4 1 2 -2,7250 0,000
1 3 11,1893 0,000
2 3 1,5357 0,000
Pilar 5 1 2 -2,0917 0,000
1 3 10,8679 0,000
2 3 1,2238 0,000
Pilar 6 1 2 1,6708 0,000
1 3 0,8738 0,000
2 3 0,7970 0,000
Pilar 7 1 2 -2,3417 0,000
1 3 10,9393 0,000
2 3 1,4024 0,000
Pilar 8 1 2 -1,700 0,000
1 3 10,6881 0,003
2 3 1,0119 0,000
Pilar 9 1 2 -1,8083 0,000
1 3 11,1202 0,000
2 3 0,6881 0,000

Fonte: Resultados - Elaboragao Prépria

Os resultados desse teste para a comparagao das médias entre os clusters
estdo apresentados na Tabela 5. A coluna de diferenga entre as médias apresenta
as diferengas constatadas entre a média de cada pilar para cada par de clusters. As
diferengas positivas indicam valores médios para os pilares superiores para o Cluster
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1, enquanto as diferengas negativas indicam valores médios para os pilares superiores
para o Cluster 5. Quanto a coluna de significancia, valores proximos de 1 indicam
que as diferengas entre as médias nao sao significativas, ou seja, as médias dos pilares
entre os clusters nio sio estatisticamente diferentes. Por outro lado, valores proximos
de zero confirmam as disparidades de desempenho entre os agrupamentos.

Observa-se que, exceto no pilar 1 (acesso a mercado), as diferengas entre as
médias de cada pilar entre os clusters sdo estatisticamente significativas ao nivel
de 5%. Esse resultado corrobora as informagoes apresentadas anteriormente, que
indicam que o Brasil e o Agrupamento de Baixo Desempenho em Facilitagio de
Comércio (ABD-FC) estio posicionados de maneira menos competitiva que 0s
demais parceiros comerciais quando o tema ¢ facilitagdo de comércio.

Considerando os pilares em que o Agrupamento de Baixo Desempenho mais
se distancia em relagio ao Agrupamento de Alto Desempenho, destacam-se a
transparéncia do ambiente alfandegario, a disponibilidade ¢ utilizagao da tecnologia
de informagio e a disponibilidade e qualidade da infraestrutura de transporte. A
eficiéncia desses pilares no pais € essencial para a criagdo de um ambiente competitivo
para a operagdo das empresas.

5. Consideragoes finais

O objetivo do presente trabalho foi avaliar o desempenho do Brasil perante
seus principais parceiros comerciais em termos da facilitagdo de comércio, a partir
da analise multivariada aplicada aos indicadores do Global Enabling Trade Report.

De maneira geral, os resultados apresentados mostraram um baixo
desempenho do Brasil em termos das diferentes Oticas da facilitagao de comércio
quando comparado aos seus principais parceiros no comércio internacional. Os
pilares da facilita¢io de comércio em que o Brasil mais se distancia em relagao
aos seus parceiros estdo relacionados a transparéncia na alfindega, principalmente
a questdo da corrup¢io com pagamentos extras; a disponibilidade e a utiliza¢ao
pelos agentes do mercado da tecnologia de informagio e comunica¢io, como
celulares e internet; ¢ a disponibilidade de infraestrutura de transporte, como
rodovias e portos em bom estado de funcionamento.

Dessa forma, os resultados sugerem que melhorias principalmente nestes
trés pilares de facilitacio de comércio poderiam conferir maior agilidade e
transparéncia aos processos de comércio internacional, reduzindo custos
desnecessarios ¢ ampliando a competitividade e inser¢ao do Brasil no comércio
global. Adicionalmente, o pais pode auferir ganhos com a promogio de esfor¢os
bilaterais com outros paises na dire¢io da facilitagio de comércio.

Adicionalmente, os resultados indicam que os paises desenvolvidos que
compoem o Agrupamento de Alto Desempenho apresentam elevado nivel
relativo de protecdo “tradicional”, representado pelo Pilar 1 (acesso a mercado).
A evolugio da facilitagio de comércio estd mais avangada em outros pilares que
provavelmente facilitam o comércio desses paises, permitindo que a protegdo das
importagoes seja mantida em termos de tarifas. Nesse sentido, uma sugestao seria
a postura ativa do Brasil nas negociagoes, principalmente bilaterais, para a redu¢ao
das tarifas, cotas tarifarias e subsidios, especialmente para produtos agricolas.
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